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Las energías solar y eólica cada vez más baratas (2022)

Fuente: Renewable power generation costs in 2022, https://www.irena.org/Publications/2023/Aug/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2022 5
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El costo de la transición

9Fuentes: https://twitter.com/dwallacewells/status/1684893191768571905 y https://decarbonization.visualcapitalist.com/breaking-down-the-cost-of-clean-energy-transition/



Regulación 360° para la Transición Energética

10

Una regulación eficiente es aquella que permite a la sociedad acceder a las mejores

fuentes de energía, integrando seguridad en suministro, competitividad y sostenibilidad.

• Conecta planeación, mercado e infraestructura para anticipar necesidades del sistema.

• Impulsa participación privada y pública bajo reglas claras y visión de largo plazo.

• Asegura que la transición energética ocurra con eficiencia, innovación y justicia social.

• No es ideológica, es integral y práctica: busca resultados tangibles para el país.

Regulación integral para un futuro energético sostenible.



El Gobernador de Texas George W. Bush y la semilla regulatoria

• Reforma eléctrica de 1999: 

metas renovables y 

competencia en generación.

• Crea base para el mercado 

ERCOT (Electric Reliability

Council of Texas).

• Impulsa los Renewable

Energy Credits (RECs).

“We can be oil-rich and wind-

strong at the same time.” — Bush, 

1999.

11



1989



Field of Dreams: la visión texana de la transición

Texas apostó a construir la infraestructura antes de que

llegaran los proyectos.

• Competitive Renewable Energy Zones (CREZ). Estas

zonas identificaban las áreas con mejor recurso eólico (por

ejemplo en este de Texas).

• Texas promovió la construcción de líneas de transmisión

para evacuar esa energía hacia los centros de demanda.

• El costo estimado fue aproximadamente US$ 7 mil

millones para construir esas líneas.

• Estudios han estimado que el valor de la mitigación de

emisiones (externidades) de la energía eólica habilitada via

esas líneas es alrededor del doble del costo de transmisión

en algunos modelos.

• Primero transmisión, luego generación.

• Lógica regulatoria: los proyectos siguen la infraestructura,

no al revés.

13Fuente: https://cleanenergygrid.org/texas-national-model-bringing-clean-energy-grid/



Las CREZ: líneas que cambiaron el juego

• CREZ (Competitive Renewable Energy Zones): inversión pública en líneas estratégicas

(~US$7 mil millones).

• Identifican zonas eólicas con mayor potencial.

• 3,500 km de líneas conectaron el oeste con los centros urbanos.

• Resultado: costo nivelado de energía eólica cayó >60%.

• Capacidad eólica instalada >40 GW (2025). Participación ≈30% del mix eléctrico.

Fuente: https://poweruptexas.org/wp-content/uploads/2018/12/Transmission-and-CREZ-Fact-Sheet.pdf 14



Éxitos medibles del modelo texano y limitaciones

Crecimiento: de 0.2 GW en 1999 a >40 GW en 2025.

Reducción de precios promedio en horas de viento.

Más resiliencia en comunidades rurales.

Exportación de know-how y tecnología.

Cooperación entre regulador, transmisor y sector privado.

El éxito regulatorio fue construir primero la red, luego dejar que el mercado floreciera.

Lecciones de cautela:

• Emisiones totales no bajan al mismo ritmo: aumenta consumo total.

• Persistencia de dependencia fósil (gas natural como respaldo).

• Congestión en transmisión: se requiere duplicar capacidad hacia 2035.

• Tensiones políticas recientes (anti-eólicas, pro-gas).

• Reducción de intensidad de carbono: –35%; aumento neto de emisiones: +15% (2000–2023).

• Texas demuestra que las transiciones no son ideológicas: son logísticas.

15Fuente: https://comptroller.texas.gov/economy/economic-data/energy/2023/wind.php



Fuente: https://www.nytimes.com/2021/02/17/climate/texas-blackouts-disinformation.html
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La demanda máxima alcanzó máximos históricos en 2024 
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Margen de reserva

20



¿Apagones en 2025? La demanda alcanza el nivel del 22 de mayo de 2024 (52 GW)

Fuente: Cenace, Mayo 2025.
21



Apagón del 26 de septiembre de 2025 en la península de Yucatán

22

La falla se originó en las subestaciones de

400 KV de Escárcega a Ticul.

Recuperación del servicio del 100% de los

2 millones 276 mil usuarios (hogares,

comercios e industria) en Campeche,

Yucatán y Quintana Roo:

• Al 16 % en 57 minutos.

• Al 26.5 % en 2 horas 40 minutos.

• Al 48 % en 3 horas 41 minutos.

• Al 63 % en 4 horas 41 minutos.

• Al 100 % en 6 horas 21 minutos.

Fuente: https://app.cfe.mx/Aplicaciones/OTROS/Boletines/boletin?i=10334

“… derivado de la falla que se presentó en líneas de alta tensión el día de hoy, a las 14:19 horas, con lo 

que salieron de operación 9 centrales del Sureste con 16 unidades.”



“Europe’s worst blackout in living memory”



Apagón de España, Portugal y parte de Francia 2025

Países afectados:

España, Portugal, Andorra, sur de Francia.

Hora del inicio:

12:33 CEST (España) / 11:33 WEST (Portugal)

Duración estimada:

En la mayor parte del territorio ~10 horas

Causas probables:

Todavía no claras. Se cree que un exceso de generación renovable (solar y

eólica) produjo un aumento de voltaje que la red no pudo absorber.

Como protección, los sistemas automáticos se activaron en cadena, desconectando

centrales y provocando el apagón generalizado.

Fuente: https://www.theguardian.com/science/audio/2025/may/01/why-did-spain-and-portugal-go-dark-podcast
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Sin infraestructura la inversión será limitada y regional

Fuente: Integralia, 2025, https://www.linkedin.com/posts/luis-felipe-alcantara-pozos_nearshoring-electromovilidad-ugcPost-7282788057248931840-yUcl/?utm_source=share&utm_medium=member_ios 

Necesidades:

• Energía limpia

• Gas natural

• Agua

• Telecomunicaciones 

(espectro y fibra óptica)

• Comunicaciones 

(carreteras y ferrocarril)

• Capital humano

• Seguridad

25



1/ Sistema Geográfico de Información Fotovoltaica de la Comisión Europea

2/ SOLARGIS, http://solargis.com/products/maps-and-gis-data/free/download/mexico 26

En promedio, México registra una radiación solar diaria de 5.5 kWh/m2

1430 MW

1050 MW

1030 MW

1220 MW

Líderes de captación solar europea1: 

-Sevilla con 4.7 kWh/m2 -día

-Leipzig con 2.7 kWh/m2 -día

Zonas con alto potencial solar

2

http://solargis.com/products/maps-and-gis-data/free/download/mexico
http://solargis.com/products/maps-and-gis-data/free/download/mexico
http://solargis.com/products/maps-and-gis-data/free/download/mexico
http://solargis.com/products/maps-and-gis-data/free/download/mexico
http://solargis.com/products/maps-and-gis-data/free/download/mexico
http://solargis.com/products/maps-and-gis-data/free/download/mexico
http://solargis.com/products/maps-and-gis-data/free/download/mexico


Factor de planta eólico1

1/ SENER. “Atlas de Zonas con Energías Limpias”, 2017: https://dgel.energia.gob.mx/azel/

2/ http://www.pnas.org/content/106/27/10933/F7.expansion.htm

Argentina y Nueva Zelanda son los líderes, con factores 

de planta mayores a 50%2

El factor de planta de un parque eólico se mide con respecto al porcentaje de tiempo que este opera a su 
máxima capacidad en un año. México cuenta con un factor de planta competitivo.

900 MW

2000 MW

1000 MW

1000 MW

1500 MW

Zonas con alto potencial eólico

27

https://dgel.energia.gob.mx/azel/
http://www.pnas.org/content/106/27/10933/F7.expansion.htm


México se clasifica como críticamente insuficiente en metas ambientales

Fuente: https://climateactiontracker.org/countries/mexico/
28



El mar irá cobrando espacio a la tierra con el incremento de la temperatura

29
Fuente: Climate Central, https://coastal.climatecentral.org/map/8/-

91.9986/18.5883/?theme=sea_level_rise&map_type=year&basemap=roadmap&contiguous=true&elevation_model=best_available&forecast_year=2050&pathway=rcp45&percentile=p50&refresh=true&return_level=return_level_1&slr_model=kopp_2014 



El mar irá cobrando espacio a la tierra con el incremento de la temperatura

30
Fuente: Climate Central, https://coastal.climatecentral.org/map/8/-

91.9986/18.5883/?theme=sea_level_rise&map_type=year&basemap=roadmap&contiguous=true&elevation_model=best_available&forecast_year=2050&pathway=rcp45&percentile=p50&refresh=true&return_level=return_level_1&slr_model=kopp_2014 
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32

Plan Nacional de Energía 2024-2030

Fuente: Plan Nacional de Energía 2024-2030.



Modelos de negocio con espacio para la iniciativa privada

Generación

Generación distribuida Autoconsumo aislado Autoconsumo interconectado

Interconexión

Excedentes

Permiso

Hasta 0.7 MW Más de 0.7 MW Más de 0.7 MW

Distribución

Al Suministrador A CFE

Exento
Sí, simplificado hasta capacidad de 20 

MW, resolución en 60 días hábiles

Transmisión y Distribución (requerirá 
refuerzos y respaldo si es renovable)

33

En el Reglamento (RLSE) publicado el 3 de octubre se incluye

en la Planeación Vinculante y se eximen de manifestación de

impacto social cuando no es interconectado.

No requerirá refuerzos ni respaldo si es 
renovable

Sí, simplificado hasta capacidad de 20 
MW, resolución en 60 días hábiles



MODELOS DE NEGOCIO CON ESPACIO PARA LA IP

Tipo de proyecto

Producción a largo plazo Inversión mixta Generador privado

Destino de la 
energía

Participación

Permiso

Privado Público - Privado Privado

100% para la CFE.
Según los términos del contrato

Producción exclusiva para 
CFE Sin restricciones

Sí Sí Sí

Mercado abierto.  MEM

CFE/Privado

CFE

Preferiblemente para CFE

54% Estado / 
46% Privado

34

Modelos de negocio con espacio para la iniciativa privada

En el Reglamento (RLSE) publicado el 3 de octubre se incluye en la Planeación Vinculante. Se

habla de procesos competitivos de participación privada en Inversión Mixta.



Hasta que no estén publicados todos los instrumentos regulatorios estará detenida la inversión

35

• Estrategia y Programa Sectorial

• LESE , LPTE y LCNE

• RISENER y RICNE

• Reglamento de la Ley del Sector Eléctrico 

(RLESE) y Reglamento de la Ley de 

Planeación y Transición Energética (RLPTE) 

(3 de octubre de 2025).

Modelo Regulación esperada

Generación distribuida (GD)
• Manual de interconexión de centrales de generación con capacidad menor a 0.5 MW

• Disposiciones administrativas de carácter general de GD (DACG).

Autoconsumo 

• Manual de interconexión de centrales eléctricas y conexión de centros de carga.

• DACG de autoconsumo.

• Criterio de interpretación de necesidades propias.

• Criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Código de 

Red.

• Criterio de interpretación del artículo 61, facciones I y II de la LESE.

Generación para el MEM (PLP, IM y 

Privado)

• Manual de interconexión de centrales eléctricas y conexión de centros de carga

• Disposiciones administrativas de carácter general de los esquemas para el desarrollo mixto

• Criterios, lineamientos o disposiciones de planeación vinculante

• Modelos de contratos de los esquemas para el desarrollo mixto

• Criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Código de 

Red

Publicado
• PLATEASE → Programa de Ampliación y Modernización de la Red Nacional de 

Transmisión y de las Redes Generales de Distribución del Servicio Público de Energía 

Eléctrica (también conocido como Programa de Ampliación de la Red Nacional de 

Transmisión).

• PLADESE → Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional. Es el documento 

central de planeación del sector, con un horizonte de 15 años.

• PLADESHi → Programa Indicativo para la Instalación y Retiro de Centrales Eléctricas. 

Indica la necesidad estimada de nuevas centrales y la salida programada de las obsoletas.

• DACG, Manuales y lineamientos operativos.

Sin publicar



Reglamento de la Ley del Sector Eléctrico (RLSE)

36

Convocatoria para permisos estratégicos y Artículo 56 del Reglamento de Planeación

Transitorio 21. Convocatoria para permisos estratégicos: En 60 días a partir del 3 de octubre, SENER debe publicar

convocatoria para permisos de generación de centrales estratégicas hasta 2030. No aplica a generación distribuida,

autoconsumo, cogeneración o esquemas mixtos. CNE y CENACE deben dar prioridad a solicitudes derivadas de esta

convocatoria.

Artículo 56 de Reglamento de Planeación:

Etapa Periodo Responsable Actividad principal

Inicio del ciclo de 
planeación

Junio del año anterior SENER / Consejo
Se define el calendario y los comités de 
planeación.

Levantamiento del 
inventario

Junio–diciembre CENACE y CFE
Recopilan información sobre infraestructura 
existente, proyectos públicos y privados con 
permisos o en construcción.

Entrega de propuestas

Hasta el 31 de diciembre Programa de 
Verificación e Integración de la Red de Centros 
de Energía (PVIRCE) y 28 de febrero el 
Programa Anual de Mantenimiento (PAM)

CENACE y CFE Se envían a SENER para revisión y ajustes.

Aprobación y publicación Marzo–mayo SENER / Consejo
Publicación del Plan de Desarrollo del Sector 
Eléctrico (PLADESE), con proyectos públicos y 
privados integrados.



Regulación 360° para la Transición Energética

• La Transición Energética requiere una visión sistémica y predecible.

• El caso de Texas mostró que el éxito comienza con infraestructura y certidumbre

regulatoria.

• México cuenta con un nuevo marco legal que contempla la inversión de la iniciativa

como parte de la solución, pero exige una mayor coordinación institucional que el

modelo anterior basado en el mercado.

• Una Regulación 360° debe ser integral y realista. Conjuntar política pública, economía

y técnica para garantizar energía asequible, limpia y segura.

• El desafío: equilibrar seguridad, costo y descarbonización en un entorno global

cambiante.

37



STAY
CALM

AND

KEEP
MOVING
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Guillermo I. García Alcocer
@garcialcocer

garcialcocer@itam.mx

Regulación 360° para la 

Transición Energética

mailto:garcialcocer@gmail.com
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